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activitatile de exercitare a puterii publice si cele economice ale statului”
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Teza de abilitare prezintd principalele realizéri profesionale pe care le-am obtinut atat in
ceea ce priveste activitatea de cercetare stiintifica, precum si in ceea ce priveste activitatea
didacticd. De asemenea, sunt prezentate directiile de cercetare pe care le voi urma in
continuarea activitatii si obiectivele activitdtii didactice, in concluzii fiind subliniata
concordanta temelor de cercetare deja parcurse cu directiile de cercetare propuse precum si cu
coordonatele si obiectivele activitatii didactice.

Tema tezei de abilitare este Cele doua corpuri ale regelui: fondurile publice — nervus
rerum pentru activitdtile de exercitare a puterii publice si cele economice ale statului si
sintetizeaza temele de cercetare abordate 1n studiile si volumele publicate pand in acest moment
sau aflate in curs de elaborare. Astfel, pornind de la distinctia medievala intre corpul politic,
institutional, al regelui, care permitea continuitatea puterii publice, si cel uman, al persoanei,
avand o existentd limitatd in timp, normele juridice aplicabile activitatilor sectorului public
(sau statului, in sensul cel mai larg al termenului) stabilesc regimuri juridice diferite pentru
activitatile ce presupun exercitarea puterii publice, ce ar corespunde ,,corpului politic”,
permanent al statului, a carui continuitate este un element al suveranitatii, respectiv pentru
activitatile economice, ce pot fi aseméanate ,,corpului muritor”, temporar, din moment ce sunt
supuse regulilor concurentei si prin urmare pot inceta in conditiile stabilite de acestea. Pentru
ambele categorii de activitati, regimul juridic al fondurilor publice este o componenta esentiala,
acesta fiind diferit in functie de utilizarea fondurilor pentru una sau alta dintre aceste activitati.

Temele si directiile de cercetare prezentate in cadrul tezei sunt integrate unui efort caruia
ma straduiesc sd i1 mentin coerenta si al cdrui rezultat imi propun sd fie conturarea unui
domeniu specific de studiu care sa reuneasca si sd armonizeze elementele activitatii financiare
si ale activitatii economice a sectorului public, prin clarificarea regimului lor juridic si stabilirea
temeiurilor constitutionale.

Primul capitol al tezei prezintd pe scurt modalitatea in care s-a conturat si a evoluat
contextul specializarii mele iIn domeniul Dreptului financiar public si al intereselor conexe
pentru dreptul privat, in special pentru dreptul civil si comercial, ceea ce a determinat evolutia
cercetarii stiintifice catre domeniul de granita dintre dreptul public si dreptul privat si utilizarea
conceptelor, institutiilor si rationamentelor specifice celor doud arii pentru structurarea
analizelor in domeniile inrudite ale Dreptului financiar public, Dreptului contractelor publice



si Dreptului public economic. De asemenea, sunt prezentate ratiunile alegerii temei generale a
tezei.

Al doilea capitol al tezei prezinta in detaliu realizarile profesionale in activitatea de
cercetare stiintifica si in activitatea didacticd, dupa obtinerea titlului de doctor in Drept. In ceea
ce priveste prima sectiune, referitoare la activitatea de cercetare stiintifica, rezultatele sunt
prezentate pentru fiecare dintre disciplinele juridice in care se Incadreazd, imaginea
integratoare si relatiile dintre aceste teme de cercetare fiind descrise in concluziile acestei
sectiuni. Sunt astfel conturate reperele cercetarii realizate in cadrul disciplinelor Drept financiar
public, Dreptul contractelor publice, Drept public economic si Drept fiscal, dar si temele
conexe ce reunesc elemente ale acestor discipline, cum sunt cele legate de poprirea conturilor
persoanelor juridice de drept public.

Pentru Dreptul financiar public si Dreptul public economic, temele principale de
cercetare au vizat reformarea cadrului disciplinei, prin reconfigurarea elementelor esentiale
analizate in cadrul Cursului de Drept financiar public, determinarea criteriilor de identificare a
fondurilor publice, regimul juridic si efectele autorizarilor bugetare, limitele legale impuse
incheierii contractelor si efectudrii din plati din fonduri publice, determinarea criteriului de
identificare a investitiilor publice, analiza coordonatelor juridice ale echilibrului bugetar (in
special relatia dintre echilibrul bugetar si principiile constitutionale, reperele juridice ale
limitarii deficitului bugetar si datoriei publice, analiza comparativd a mecanismelor juridice de
limitare a deficitului si datoriei publice, relatia dintre tranzactionarea titlurilor de stat si
aplicarea regulilor de limitare a deficitului si datoriei publice, separarea verticald a puterii
financiare), reperele Constitutiei economice, conturarea reperelor autonomiei financiare locale,
regimul juridic al intreprinderilor publice (analiza categoriilor de intreprinderi publice ca
elemente ale relatiei dintre stat si economie, reperele determinarii autonomiei intreprinderii
publice, dobandirea de drepturi speciale de catre stat ca actionar intr-o societate de proiect),
conturarea regimului juridic al garantiilor publice, in special in ceea ce priveste garantiile
publice locale, dupad publicarea in anul 2011 a monografiei Garantiile publice, o forma
actualizata a tezei de doctorat.

In ceea ce priveste Dreptul contractelor publice, temele de cercetare sunt prezentate prin
raportarea lor la marile categorii de contracte (Concesiunea de lucrdri si de servicii,
Parteneriatul public-privat, Achizitiile publice). Printre temele de cercetare abordate, am
mentionat stabilirea criteriilor de delimitare a contractelor publice de alte contracte, respectiv
de diferentiere a categoriilor de contracte publice, analiza economica a riscurilor in contractele
publice, propunerea unei interpretari a reglementarii riscului de operare in legea romana care
sa asigure conformitatea acesteia cu dreptul european, adaptarea contractelor publice, regimul
bunurilor in contractele publice cu finantare privata, aspectele contractuale ale serviciilor de
interes economic general, inclusiv cele legate de elementele specifice cooperarii public-public
in realizarea acestor servicii, de aplicarea regulilor concurentei, in special de cele ale ajutorului
de stat, sau de reperele juridice ale recunoasterii unei obligatii de asigurare a eficientei in
prestarea serviciilor publice. Pentru sub-domeniul Parteneriatului public-privat, am mentionat
comentariul legii realizat impreuna cu doamna profesor Monica Ratiu, precum si articolele
publicate si comunicdrile sustine la diverse conferinte cu privire la multiple aspecte ale acestui



tip de contracte. Nu in ultimul rand, sunt prezentate concluziile studiilor recente dedicate
subcontractarii si documentului constatator, in coautorat cu doamna profesor Monica Ratiu.

De asemenea, in aceeasi sectiune dedicatd prezentdrii rezultatelor sunt detaliate
elementele de originalitate din cercetarea aspectelor juridice legate de finantarea investitiilor
publice — in primul rand proiectul post-doctoral realizat sub coordonarea domnului profesor
Emil Balan, dedicat conturarii unui regim juridic al finantdrii investitiilor publice, si
publicatiile (monografie si articole in reviste juridice de prestigiu) realizate in cadrul
proiectului, precum si a celor referitoare la principiile dreptului fiscal (principiul justetei
fiscale, aplicarea principiului solidaritatii in materie fiscala, utilizarea politicilor fiscale pentru
obiective legate de protectia mediului, aspectele fiscale ale activitatii economice a statului si
unititilor administrativ-teritoriale). in continuarea analizelor referitoare la aceasti din urma
tema, pe care am propus-o pentru panelul de Drept fiscal al Congresului Asociatiei
Internationale de Drept Comparat ce va avea loc in septembrie 2026 la Berlin, am fost
desemnata impreund cu doamna profesor Marilena Craciun raportor general pentru tema 7he
State as taxpayer: economic activity of the State and related tax obligations. Nu in ultimul
rand, sunt detaliate analizele referitoare la diverse aspecte ale popririi conturilor persoanelor
juridice de drept public, teme cu relevanta practica pentru care aduc argumente in vederea unei
interpretari adecvate a prevederilor OG nr. 22/2002.

Prezentarea publicatiilor si conferintelor stiintifice este completatd de detalierea
proiectelor de cercetare in care am fost implicata, precum si a opiniilor de specialitate formulate
pentru Inalta Curte de Casatie si Justitie si UNBR, a conferintelor stiintifice organizate.
Sectiunea se incheie cu concluziile care subliniaza felul in care temele si directiile de cercetare
urmarite sunt integrate unui efort caruia ma straduiesc sd ii mentin coerenta si al carui rezultat
imi propun sa fie conturarea unui domeniu specific de studiu care sa reuneasca si sa armonizeze
elementele activitatii financiare si ale activitdtii economice a sectorului public, prin clarificarea
regimului lor juridic si stabilirea temeiurilor constitutionale.

In sectiunea dedicatd activititii didactice realizate la aceleasi discipline in cadrul
Facultatii de Drept a Universitatii din Bucuresti (drept financiar public, drept fiscal, drept
bancar, concesiuni, parteneriat public-privat, drept public economic) si ca profesor invitat la
universitdti din tara si din strainatate sunt prezentate detaliile ce sustin capacitatea de a organiza
si gestiona activitati didactice, de explicare si facilitare a invatarii si cercetdrii precum si
capacitatea de a coordona echipe de cercetare. Astfel, am aratat eforturile de actualizare a
temelor predate si a metodelor si materialelor utilizate, infiintarea programului de master
Achizitii publice, Concesiuni, Parteneriat public-privat si a disciplinei Drept public economic,
neoferite de alte facultati de drept din tard. De asemenea, sunt detaliate activitatile constante
de coordonare a studentilor si masteranzilor pentru pregatirea de lucrari de licentd, de disertatie,
pentru participarea la sesiunile anuale de comunicari stiintifice, activitatile de organizare de
concursuri de pledoarii, de participare la intalnirile doctoriale de indrumare a doctoranzilor,
precum si participarile la diverse comisii in interes didactic, pentru ocuparea de posturi in
invatamantul juridic sau in alte institutii publice.

Capitolul III al tezei detaliazd in prima sectiune obiectivele propuse ale cercetarii
stiintifice pentru fiecare dintre disciplinele de interes (Drept financiar public, Dreptul



contractelor publice, Drept public economic), indicand lucrarile aflate in curs de elaborare
pentru fiecare dintre acestea, proiectele de cercetare avute in vedere si conferintele stiintifice
la care voi participa sau pe care le voi organiza In viitorul apropiat. Toate publicatiile si
conferintele mentionate se inscriu in continuarea fireasca a temelor deja analizate. A doua
sectiune a acestui capitol prezintd obiectivele propuse pentru imbunatatirea si dezvoltarea
activitatii didactice si de indrumare a studentilor si tinerilor cercetétori. Este subliniat faptul ca
multitudinea de teme de dezbatere si analizd disponibile in domeniile Dreptului financiar
public, Dreptului public economic si Dreptului contractelor publice este in masurd sa
demonstreze actualitatea disciplinelor, facand in acelasi timp posibila organizarea regulata de
conferinte precum si a unui cerc de dezbateri, ai céror beneficiari principali vor fi studentii,
masteranzii si doctoranzii.

Concluziile tezei subliniaza ca obiectivele de cercetare pe care mi le propun sunt
specifice disciplinelor inrudite si conexe ale Dreptului financiar public, Dreptului public
economic si Dreptului contractelor publice, al caror rol comun este acela de a explica rational,
cu ajutorul conceptelor, institutiilor si rationamentelor juridice, functionarea eficienta a celor
doud mari sfere ale activitatii statului (sectorului public) — activitatile ce presupun exercitarea
atributiilor de putere publica si, respectiv, activitatile economice desfasurate direct sau indirect.
Fiecare dintre acestea presupune principii si reguli proprii, iar folosirea fondurilor publice
pentru sustinerea ambelor categorii de activitdti va fi supusa la randul sau particularitatilor
fiecdreia, In ciuda existentei unor elemente comune ale regimului juridic.

Astfel cum sintetizeaza titlul tezei, temele de cercetare analizate in lucrarile pe care le-
am publicat, cele mai multe prezentate si in cadrul conferintelor stiintifice nationale si
internationale, au urmadrit conturarea reperelor juridice ale distinctiei dintre activitatile de
exercitare a puterii publice si activitatile economice ale sectorului public, in special In privinta
efectelor pe care le produce cu privire la regimul juridic al fondurilor publice. Utilizarea de
catre stat (in sensul cel mai larg al acestui termen) a banilor si bunurilor sale pentru a desfasura
activitati economice si pentru a interactiona, in general, cu economia, prin politici publice dar
mai ales prin norme juridice de tip dominium, relatia acestor norme cu cele de tip imperium,
presupunand exercitarea atributiilor de putere publica, si trasarea liniei de demarcatie dintre ele
sunt reperele nu doar ale domeniului de cercetare predilect din Intreaga mea activitate de pana
acum, ci si ale intereselor mele viitoare, cel mai probabil.
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